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O retorno do Brasil ao Conselho de Segurang¢a da ONU: perspectivas sobre as
operagoes de paz e a agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”

1. INTRODUGAO

Uma das principais caracteristicas apresentadas
pela politica externa brasileira, desde o fim do século
XIX, é o engajamento nas instituicbes e nos foros
multilaterais internacionais. A participagdo do pais
como membro fundador da Liga das Nagbes em 1919,
logo apds a Primeira Guerra Mundial, a postura ativa
na Conferéncia de Bretton Woods (1944), evento que
criou o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
engajamento do pais como membro fundador da
Organizagcdo das Nagdes Unidas, em 1945, sao
exemplos dessa assertiva.

No que diz respeito a atuagcdo brasileira nas
Nagdes Unidas, também merece destaque a
expressiva participagdo do pais no Conselho de
Seguranga da ONU, instancia no qual foi eleito como
membro ndo permanente por onze mandatos de dois
anos, sendo o Ultimo ainda em curso (biénio 2022-
2023). Por ser o unico pais latino-americano a
participar com tropas na Segunda Guerra Mundial e
por estar situado numa regido caracterizada pela
auséncia direta de confltos na historia
contemporanea, o Brasil é considerado um ator
internacional com reconhecida capacidade de
mediagcdo e interlocugdo, o que o credenciou para
tantos mandatos no Conselho de Seguranga da ONU
(BRASIL, 2021).

Apesar de haver uma relativa paz em seu entorno
regional, o Brasil ndo deixou de engajar-se em
missbes coordenadas por organismos internacionais.
Ao longo de mais de 70 anos, o Brasil tem sido um
ator presente nas operagdes de paz, na medida em
que enviou mais de 57 mil peacekeepers, dentre os
quais estdo incluidos militares, policiais e civis. Entre
0s anos de 1948 e 2017, o pais esteve presente em
71 operagdes de paz implementadas pela ONU e 46
missdes de paz sob a égide da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) (ANDRADE, HAMMAN &
SOARES, 2019), numeros que comprovam O Sseu
compromisso com O mecanismo de seguranga
coletiva (VAZ, 2021).

Nos dias atuais, mesmo possuindo uma pequena
representacdo quantitativa em termos de militares e
policiais nas missbées de paz, em virtude do
encerramento das atividades da MINUSTAH (Missao
das Nagdes Unidas para a Estabilizagado no Haiti) e do
encerramento de sua participagdo na lideranga da
Forca-Tarefa Maritima da UNIFIL (Forga Interina das
Nagbes Unidas no Libano), ultimas missées em que o
pais efetivamente enviou tropas, o Brasil segue com
uma sélida reputacdo dentro da ONU. Isso se deve ao
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sblido desempenho demonstrado pelo Exército
Brasileiro e pela Policia brasileira nas missdes de paz
atuais e passadas (VAZ, 2021). Em vista dessa
realidade e considerando a importancia do tema em
questdo, este artigo procura destacar os esforgos
realizados pelo pais na implementagao da perspectiva
de género nas missbes de paz e a participagédo atual
do pais nas missdes de paz da ONU.

2. INSERGAO DE PERSPECTIVAS DE GENERO:
UMA VISAO SOBRE A ONU E O BRASIL

A Resolugdo 1325 (2000), do Conselho de
Seguranca da ONU, introduziu as perspectivas de
género no tratamento dos conflitos contemporaneos,
inaugurando a agenda “Mulheres, Paz e Seguranca”
(MPS), sendo a primeira resolugdo do CSNU a
reconhecer o impacto desproporcional que a guerra e
os conflitos tém sobre as mulheres, destacando o fato
de que elas foram historicamente excluidas dos
processos de paz e dos esforcos de estabilizagao,
insistindo em sua inclusdo significativa na
manutencdo da paz e seguranga internacional. Como
a efetiva operacionalizagao desta resolugdo dependia
de um conjunto de iniciativas paralelas a ONU,
sugeriu-se a elaboragdo de planos nacionais de agao
para cada Estado-membro, como forma de aplicagao
dessa agenda em ambito doméstico. E assim, cada
pais, de acordo com as suas prioridades e seguindo
uma dindmica propria, procurou implementar o plano
de agédo em seus limites.

Na regido sul-americana, o Brasil se tornou o
quarto pais a elaborar o seu Plano Nacional de Agéo'.
Publicado em 2017, o Plano Nacional de Ag¢do do
Brasil seguiu a orientacdo das Nacdes Unidas e
implementou a agenda MPS da ONU em territorio
nacional. Em suma, o Plano Nacional de Agéo faz
parte de uma gama de politicas de género e se
compromete com as “medidas que tém o objetivo de,
no curto, no médio e no longo prazo, incorporar a
perspectiva de género e promover a participagado
qualificada de mulheres em sua contribuicdo para a
paz e seguranga internacionais (BRASIL, 2017, p.
37).

" Mecanismos adotados para que os Estados-membros da ONU
possam cumprir a sua obrigagdo de implementar as resolugbes
relacionadas com a agenda MPS em seu dmbito doméstico
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A par dessa iniciativa, o Brasil, por meio de suas
Forgcas Armadas, também contribui com a demanda
da ONU de insercao das mulheres nas missbes de
paz. Ao realizar a convocagdao, a selecdo e o
treinamento de mulheres militares para realizarem
atividades em operacdes de paz, o pais fortalece a
perspectiva de género nas missbes de paz. Tais
agOes podem ser verificadas nas seguintes situagdes:
na insergao de tradutoras na coordenacgéo de agdes
da Unidade de Género da MINUSTAHZ% na
consagragao da primeira mulher brasileira a exercer a
funcdo de observadora militar em missdo da ONU, no
Saara Ocidental (MINURSO), a Tenente-Coronel
Andréa Firmo, do Exército Brasileiro, que se tornou
também a primeira a assumir o cargo de Team Site
Commander da missao; além do destaque dado pela
ONU para duas capitds da Marinha do Brasil, a Capita
de Corveta Marcia Braga e a Comandante Carla
Araujo, por receberem o prémio de Defensora Militar
da Igualdade de Género da ONU na MINUSCA
(Missdo Multidimensional Integrada das Nagdes
Unidas para a Estabilizagdo da Republica Centro-
Africana) (HAMMAN, GIANNINI & PEREIRA, 2019).

3. PARTICIPAGAO ATUAL DO BRASIL NAS
MISSOES DE PAZ

Ap6s mais de uma década longe da cadeira de
membro ndo permanente do CSNU, em 2021, o Brasil
foi eleito para o seu 11° mandato, a ser realizado no
biénio de 2022-2023. Como prioridades deste décimo
primeiro mandato do Brasil no CSNU, dentre as sete
estabelecidas®, cabe destaque para duas, quais
sejam: a manutencdo eficiente da paz e a agenda
MPS. Tendo em vista que no momento atual os
debates na ONU se voltam, em grande parte, para a
responsabilidade dos paises mais desenvolvidos na
paz mundial, entende-se que “a conjuntura se
mostraria interessante para o Brasil que, como uma
poténcia intermediaria, aproveita essa situagédo para
se mostrar mais atuante no campo da seguranga
internacional” (AGUILAR, 2015, p.130).

Mesmo com o encerramento dos componentes
militares na MINUSTAH e na UNIFIL*, a participagdo
do Brasil na MONUSCO (Misséo para a Estabilizagao
da Republica Democratica do Congo), missdo em que
0 pais exerce o comando do componente militar e que
possui uma equipe moével de treinamento
especializada em guerra na selva, indica o
comprometimento do Brasil em uma participagdo mais
ativa nas operagdes de paz da ONU.

Qutra participagdo relevante do pais é no
Exercicio Viking®, que foi criado em 1995 com a
finalidade de se tornar uma plataforma para preparar
civis, militares e policiais para futuros desdobramentos
em missdes de paz. A participagdo brasileira neste
exercicio teve inicio em 2014 e, desde entdo, o pais
tem registrado um bom histérico neste evento,
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enviando cerca de seis observadores militares®. Neste
periodo, cumpre destacar o ano de 2018, momento
em que o Brasil sediou o Exercicio Viking. Naquele
ano, o Brasil, por meio do Comando de Operagdes
Terrestres (COTER) do Exército Brasileiro, coordenou
a atividade. Em margo de 2022, o Brasil também
participou do Exercicio Viking. Desta vez, o pais foi
representado por integrantes do COTER, por policiais
militares e por membros da Rede Brasileira de
Pesquisa sobre Operagdes de Paz (REBRAPAZ).

Diante dessas consideragdes, cumpre mencionar
mais uma vez o engajamento do Brasil na agenda
MPS. Em seu mais recente discurso sobre a agenda
MPS no CSNU em 2022, o Brasil reforgou seu
compromisso sobre a implementagdo da agenda, de
forma a incluir as mulheres cada vez mais nos
processos de participacdo, garantindo que as vozes
delas sejam ouvidas no contexto de missdes politicas
especiais e capacitando-as para atuarem como
impulsionadoras positivas da mudanga (BRASIL,
2022).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, verifica-se que o pais busca ampliar a
agenda MPS no territério nacional. Como exemplo,
tem a iniciativa da Marinha do Brasil, que por meio do
Centro de Operagdes de Paz de Carater Naval,
realiza um estagio preparatério para mulheres em
operagdes de paz, que tem por objetivo disseminar
conhecimentos sobre as missdes de paz junto ao
segmento feminino, além de incentivar a maior
participacdo feminina nas operagcbes de paz. Além da
Marinha do Brasil, ha a iniciativa do Exército
Brasileiro, que no ano de 2021 formou sua primeira
turma de mulheres combatentes na Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN), o que indica que,
apesar de ainda haver uma disparidade de género no
corpo das Forgas Armadas Brasileiras, as mudangas
estruturais ja estdo acontecendo no pais.

Essas acbes, tanto as realizadas pela Marinha do
Brasil, como as realizadas pelo Exército Brasileiro,
contribuem para que o Brasil continue se projetando
nas operagbes de paz, ndo somente como um pais
contribuinte em tropas para missbes futuras, mas
também como sendo um dos paises incentivadores na
propagagdo da agenda MPS, ao aumentar a
participagdo das mulheres nos proprios corpos de
suas Forgcas Armadas.

2 Missdo das Nagées Unida para a Estabilizagdo no Haiti, traduzido
do francés.

° “Prevenir e Pacificar; Manutengdo Eficiente da Paz; Resposta
Humanitaria e Promogé&o dos Direitos Humanos; Avango da Agenda
de Mulheres, Paz e Seguranga; Coordenagdo com a Comissdo de
Consolidagao da Paz; Articulacdo com Organizagbes Regionais; um
CSNU mais representativo e eficaz” (BRASIL, 2022).

“ Forga Interina das Nagées Unidas no Libano, traduzido do inglés.

% Coordenado pelo Ministério da Defesa da Suécia em parceria com o
Departamento de Defesa dos Estados Unidos (BRASIL, 2021).

6 Disponivel em: www.tecnodefesa.com.br/viking-exercise-2018-
brazil-site-analise/. Acesso em 16 de margo de 2022.

Rio de Janeiro - RJ, 15 de julho de 2022.



Como citar este documento:

http:/lompv.eceme.eb.mil.br/

Carluccio, Mariana Zamboni. O retorno do Brasil ao Conselho de Seguranga da ONU: perspectivas sobre as
operagdes de paz e a agenda “Mulheres, Paz e Seguranga”. Observatério Militar da Praia Vermelha. ECEME:

Rio de Janeiro. 2022.

REFERENCIAS:

AGUILAR, Sergio Luiz Cruz. A participagdo do Brasil
nas Operacdes de Paz: passado, presente e futuro.
Journal for Brazilian Studies. Vol. 3, n° 2, 2015.

ANDRADE, Israel de Oliveira.; HAMANN, Eduarda
Passarelli.; SOARES, Matheus Augusto. Brazil's
participation in  United Nations peacekeeping
operations: evolution, challenges, and opportunities.
Discussion Paper, 254, 2021. Disponivel em:
https://www
.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/dp_254.p
df. Acesso em: 10 de Marco de 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Sobre o Exercicio
Viking 2022. Brasilia-DF, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-
operacoes/copy_of _exerci cios-militares/exercicio-
viking--22/sobre-o-exercicio-viking-22. Acesso em: 10
de Margo de 2022.

BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Plano
Nacional de Agéo sobre Mulheres, Paz e Segurancga.
Brasilia: FUNAG, 2017

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. As 7
prioridades do Brasil no Conselho de Seguranca -

2022-2023. Brasilia: FUNAG, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/ mre/pt-br/Brasil-CSNU/7-
prioridades-do-brasil/as-7-prioridades-do-brasil-no-
conselhode -seguranca-2013-2022-2023. Acesso em:
10 de Margo de 2022.

BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores.
Declaragdo do Brasil no Conselho de Seguranca
durante debate sobre a agenda Mulheres, Paz e
Seguranca. Brasilia: FUNAG, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/Brasil-CSNU/discursos-
arti  gos-e-entrevistas/discursos/declaracao-do-brasil-
no-conselho-de-seguranca-durante-deba te-sobre-a-
agenda-mulheres-paz-e-seguranca-8-de-marco-de-
2022-texto-em-ingles. Acesso em: 10 de Margco de
2022.Acesso em: 10 de Margo de 2022.

HAMMAN, Eduarda; GIANNINI, Renata.; PEREIRA,
P.érola. Mulheres brasileiras em missbes de paz: a
coragem em dados e relatos. Rio de Janeiro: Instituto
Igarapé, 2019.

VAZ, Carlos Alberto Moutinho. A iniciativa Action for
Peacekeeping e seu pilar do desempenho &
responsabilizacdo em operagbes de paz das Nagdes
Unidas: uma perspectiva brasileira. Colegdo Meira
Mattos, Vol. 16, n° 55, p. 69-86, 2021.



