CRISE RUSSIA E UCRANIA E OS IMPACTOS NA SAUDE”

Paulo César dos Santos Faria®

1. Introducéo

A invasdo da Ucrania pela Russia, iniciada em 24 de fevereiro de 2022, representou um duro
golpe no entendimento do sistema interestatal westfaliano. Desde o final Segunda Guerra Mundial
ndo ocorria na Europa um conflito de tamanha magnitude, envolvendo dois Estados relevantes no
tabuleiro geopolitico regional e global (LOUREIRO, 2022).

Conflito deflagrado em decorréncia da traumética dissolucdo da ex-URSS para 0S russos
(MIELNICZUK, 2006), que sepultou o status geopolitico da Russia na década de 1990, a guerra entre
a Russia e a Ucrania, apés 12 meses de intensos combates dentro e fora do campo de batalha, esta
distante de uma conclusdo. Em meio a destruicdo de cidades e mortes de militares e civis, outra
questdo surge com a permanéncia do conflito: Quais 0s impactos sobre a satde de ambos os paises
envolvidos?

Diante dessa indagacao, este artigo objetiva descrever os efeitos da atual crise no Leste Europeu
na assisténcia médica desses Estados. Para tal, este artigo esta dividido em sete sec¢Bes. A introducao
langa a pergunta que norteia o esforco desse trabalho. Na sequéncia, realiza-se uma revisédo historica
que tem por finalidade trazer elementos sobre a Russia e Ucrania. A seguir, sdo apresentados o sistema
de saude ucraniano e a situacdo sanitaria atual da Ucrania. Apds, sdo apresentados o sistema de satde
russo e os impactos do conflito sobre a saude publica na Russia. Na parte final, sdo realizadas algumas

considerac@es sobre a satide com base no que foi descrito.

2. Histdrico

A relacdo entre russos e ucranianos nao é recente, pelo contrério, ela é antiga. Com um historico
repleto de idas e vindas, aproximacdes e distanciamentos, 0s dois paises guardam um antepassado
cultural em comum: a Russia de Kiev, que pode ser entendida como sendo uma confederacgéo de tribos
eslavas do Leste Europeu, que vigorou do século IX ao século XIII.

A Republica Nacional da Ucrania foi declarada em 23 de junho de 1917, ano do colapso do
Império Russo e da Revolugdo Russa, permanecendo independente por poucos anos, sendo

posteriormente incorporada a ex-URSS em 1922. Entre os anos de 1931 e 1933, durante o regime de
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Josef Stalin, os ucranianos sofreram o Holomodor, ou a Grande Fome, que vitimou mais de 20% da
populagéo ucraniana, o equivalente a 14 milhdes de cidaddos (BRASIL, 2022).

Em 1991, em decorréncia do desmantelamento da ex-URSS, aflorou o sentimento de
autodeterminacdo dos povos nas antigas republicas socialistas soviéticas. Com a Ucrania néo foi
diferente e em 1991, por meio de um referendo realizado na Ucrania, 90% da populacéo votou pela
independéncia, fato que possibilitou os ucranianos puderam finalmente constituirem o seu Estado
soberano (NOVO, 2022).

Um importante momento pos-independéncia foi a assinatura do Memorando de Budapeste
sobre garantias de seguranca, ocorrido em 5 de dezembro de 1994. Neste acordo, a Ucrania se desfez
do seu expressivo arsenal de armas nucleares. Em contrapartida, teve a garantia de que as poténcias
que assinaram tal acordo (Estados Unidos da América, Rassia e Reino Unido) ndo violariam a
integridade territorial e a independéncia politica da Ucrania (BRASIL, 2022).

Na virada do século XX para o século XXI, a Ucrénia comegou a demonstrar a intencdo de
estreitar seus lagos com o Ocidente. O sucesso alcancado pela Unido Europeia e a satisfagéo da
populacdo dos recém ingressos na alianca, despertaram o desejo da populagdo ucraniana em se juntar
ao capitalismo pulsante do ocidente. Todavia, em 2013, o entdo presidente ucraniano Viktor
Yanukovytch (pro-Russia), retrocedeu nos entendimentos com a Unido Europeia, postura que motivou
enormes protestos que culminaram na sua deposicdo e na ascensdo de um governo pro-Ocidente
(NOVO, 2022).

A reviravolta no poder politico da Ucrania gerou uma reacao imediata oriunda de Moscou.
Aproveitando-se da fragilidade estrutural do pais, a Russia anexou a peninsula da Crimeia ao seu
territério. Para Moscou, a Crimeéia ndo faz parte do territério ucraniano, tendo em vista que somente
em 1954, por um gesto de amizade de Nikita Khrushchov ao povo ucraniano, a regido passou a ser
controlada pela Ucrania. Com forte presenca étnica e linguistica russa, em marco de 2014 foi
realizado um referendo, cujo resultado apontou para 95.5% dos eleitores optando pela unido da
Crimeia a Russia. Apds este fato, Vladimir Putin enviou tropas para assegurar o controle da regido,
violando os acordos assinados nos anos 1990 (APARECIDO, 2022).

No Leste da Ucrania, a guerra na regido do Donbass, também chamada de rebelido pro-russa,
é um conflito armado na regido da Bacia do Donets. Desde 2014, o controle territorial de partes das
republicas ucranianas de Donetsk e Lugansk € mantido por grupos separatistas armados e financiados
pela Rassia. Em fevereiro de 2022, o Presidente Vladimir Putin reconheceu oficialmente a
independéncia dessas duas republicas, como sendo uma retaliagdo as negociagdes entre a Ucréania e a
OTAN (NOVO, 2022). N&o pelo acaso, em 24 de fevereiro de 2022, a Russia deflagrou operacbes
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militares em larga escala no territrio ucraniano, postura que marcou o recrudescimento de um
conflito que comegou em 2014, impactando sobremaneira a balanca de poder mundial.

Do exposto, compreende-se que a escalada da crise atingiu seu auge em 24 de fevereiro de
2022, ap6s um aumento nas tensdes entre os dois paises, que compartilham raizes tanto no passado
historico quanto nas relacdes territorial, cultural e politica. Este cenario no Leste Europeu tem como
principal motivacdo a aproximacdo da Ucrénia com a OTAN e a Unido Europeia, que sob a dtica

russa tal movimento € visto como uma ameaca a sua seguranca.

3. O Sistema de Saude ucraniano

O sistema de satide na Ucrania se baseia em um sistema herdeiro da estrutura de salide soviética,
onde os cuidados sdo disponibilizados de forma gratuita para todos os cidaddos. No entanto, na
pratica, tais servicos gratuitos cobrem apenas o fornecimento béasico e 0s pacientes muitas vezes
pagam pelo custo da maioria dos cuidados, inclusive 0 uso de equipamentos especializados
(TREATMENT ABROAD, 2022).

O sistema de saude ucraniano obteve melhoras significativas, gracas aos recentes esforcos
voltados para melhorar sua credibilidade junto aos usuarios e para 0 combate a corrupgao, uma pratica
frequente no pais, dado o baixo financiamento estatal e os baixos salarios pagos aos profissionais de
salde. A reforma gradual tinha como objetivo introduzir um sistema baseado em seguros de salde,
com a contribuicdo por parte dos cidadaos para o financiamento do sistema (INTERFAX-UKRAINE,
2009).

Em questdo de semanas, a invasdo russa colocou em risco 0 progresso desses esforgos,
interrompendo os programas de vigilancia, imunizagdo e tratamento de doencas, sob o risco de uma
eclosdo de surtos de doencas infeciosas. As interrupcdes nos cuidados para doencas crénicas
degenerativas e nos servicos de salde de rotina ameacam aumentar a mortalidade e diminuir a
expectativa de vida, que é de 71 anos no pais, relativamente baixa para os padrbes europeus
(SIMONEAU et al, 2022).

A interrupcdo ndo foi total, contudo os danos na infraestrutura de salde se tornaram mais
aparentes conforme o transcorrer dos combates, ainda assim sendo dificil para as autoridades
avaliarem a real dimens&o da destruicdo. Em contrapartida, os programas de entidades civis provaram
ser resilientes e algumas areas do pais conseguiram manter 0s servigos de rotina. Entende-se que,
neste momento, a prioridade fundamental para o sistema de salde deva ser a prote¢éo e a seguranca.
Estima-se que cerca de 1.000 estabelecimentos de salde na Ucrania estejam proximos a areas de

conflito ou em territério contestado. Até agosto de 2022 foram registrados mais de 269 ataques a
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estabelecimentos de saude, como o ocorrido em 09 de margo de 2022, a uma maternidade localizada
em Mariupol (RFI, 2022).

Embora a Russia insista que seus alvos sejam legitimos, ndo € isso que se percebe nesse conflito.
Destruir ou causar danos a infraestrutura civil, particularmente a infraestrutura de saude, pode ser
encarado como uma forma calculada de submissdo destinada a aterrorizar e forcar a fuga da
populacdo, haja vista que os profissionais, os estabelecimentos e veiculos de satde sdo protegidos
especificamente pelo Direito Internacional Humanitario (DIH) (CICV, 2022).

Em relacdo a necessidade de material de saude e se tratando de um conflito armado, as maiores
prioridades sdo para 0s suprimentos cirurgicos, medicacdes anestésicas, sangue, Kits de transfuséo,
equipamentos de terapia intensiva, além de medicamentos essenciais. Organizagdes civis adquiriram
veiculos blindados para o transporte desses materiais para as zonas de conflito. Devido a
vulnerabilidade dos sistemas de Tecnologia da Informacdo (TI), a Ucrania tem dificuldade em
fornecer os servigos de salde, especialmente porque os ataques cibernéticos afetaram estes sistemas.
Esses ataques incluem negacdo de servigo distribuido (DDoS), malware, ransomware e
desconfiguracdo de sites (PARTIDA, 2022).

Diante do exposto, conclui-se parcialmente que a invasdo da Ucrania causou significativo
impacto no sistema de satde do pais, que, diga-se de passagem, ja era deficiente antes do conflito.
Dentre os varios problemas existentes, toma destaque a corrupg¢do, a qual é causada pelos baixos
salarios. A perda da infraestrutura de atendimento, em maior intensidade nas areas conflagradas, é

uma situacao que representa uma grave ameaca para milhdes de ucranianos.

4. Situacao Sanitaria na Ucrania

Na historia da humanidade, as doencas e as epidemias surgiram em momentos de paz, como
em momentos de guerra. O conflito entre Russia e Ucrania ndo € diferente. As consequéncias para a
salde da populacdo ucraniana vao muito além dos bombardeios as suas estruturas hospitalares
(MANDAVILLI, 2022).

Duas semanas antes do inicio da guerra, por volta do dia 10 de fevereiro de 2022, a Ucrania
havia registrado sua maior taxa diaria de casos de covid-19. Segundo dados da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), menos de 40% da populacéo da Ucrania estava vacinada contra a doenca. Em Kiev,
a taxa de vacinacdo era de 65%, enquanto em algumas regibes do pais chegava a 20%. As
aglomeragdes em abrigos antiaéreos durante os ataques e nas passagens de fronteira enquanto a
populacado fugia do pais, criou as condi¢des propicias para a propagacdo do coronavirus (VARELLA,
2022). Dados da OMS indicam que em 2016, apenas 31% das criangas ucranianas estavam totalmente

imunizadas contra o sarampo. A baixa taxa de vacinac¢do contribuiu para um surto iniciado em 2017
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e que até 2020 j& havia registrado 115 mil casos. Infelizmente, apesar dos servigos de salde terem se
esforcado para imunizar quase 82% da populacéo, néo foi possivel interromper a disseminacéo de um
virus altamente contagioso. Na busca por lugares mais seguros, habitantes da cidade de Kharkiv, onde
a cobertura vacinal esta abaixo de 50%, levam com eles o risco de surtos epidémicos (VARELLA,
2022).

Os terriveis impactos da invaséo russa na saide materna e neonatal foram registrados em uma
foto de uma mulher sendo evacuada de uma maternidade na cidade ucraniana de Mariupol,
atualmente ocupada pela Russia. Mais de 4.300 bebés nasceram na Ucrania entre 24 de fevereiro e
13 de marco, muitos deles em abrigos antiaéreos. Cerca de 80 mil mulheres ucranianas devem ter
dado a luz no primeiro semestre deste ano, provavelmente sem pré-natal, parto seguro ou consultas
de acompanhamento com uma equipe de saude. A Organizacdo Mundial da Saude estimou que 15%
das gestacOes necessitariam de cuidados médicos especializados, contudo o oxigénio e 0s
medicamentos seriam escassos. Dos 70 centros especializados de cuidados perinatais, pelo menos 15
haviam suspendido os servicos nos primeiros meses de conflito (INTERNATIONAL RESCUE
COMMITTEE, 2022).

Outro grande problema de salde publica na Ucrania € a tuberculose. Segundo Leslie Roberts
(2022), em artigo publicado na revista Nature, o pais tem uma das mais altas taxas de incidéncia de
tuberculose resistente a multiplas drogas. Apesar de nem todos os infectados com a bactéria da
tuberculose desenvolvam a doenca, a cada ano cerca de 32 mil pessoas desenvolvem tuberculose
ativa, com um terco dos casos resistentes aos medicamentos. Na Ucrania, a tuberculose é a principal
causa de morte entre os pacientes com HIV/Aids e outro dado preocupante se deve ao fato de um em
cada cinco pacientes também é HIV positivo. A transmissdo do bacilo da tuberculose se da pela via
aérea, a partir da inalacdo de aerossois eliminadas pela tosse e pela respiracdo, sendo um risco em
potencial para os que vivem em ambientes insalubres e com aglomeragdes (ROBERTS, 2022).

A Ucréania, com aproximadamente 1% de sua popula¢édo infectada com HIV ou Aids, tem a
segunda maior taxa de HIV/Aids da Europa. As taxas de infeccdo sdo especialmente pronunciadas
em grupos como usudrios de drogas intravenosas e homens que fazem sexo com homens. A guerra
dificultara ainda mais para os pacientes ucranianos identificarem seu diagndstico de HIV e o acesso
ao tratamento (INTERNATIONAL RESCUE COMMITTEE, 2022).

Quando a guerra eclodiu em 24 de fevereiro de 2022, a Ucrania estava sofrendo um surto de
poliomielite. Em outubro de 2021, o pais havia registrado o primeiro caso de poliomielite na Europa
em cinco anos (RIZZOLO, 2022). O virus da poliomielite é altamente contagioso e afeta
principalmente as criancas menores de 5 anos de idade, podendo atingir a medula espinhal, causando

paralisia e até a morte. As vacinas podem impedir a transmissdo do virus de pessoa para pessoa,
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porém as taxas de vacinagdo contra a poliomielite estdo abaixo de 50% em algumas &reas da Ucréania,
incluindo sua segunda maior cidade, Kharkiv. A doenca estava se aproximando da erradicagdo na
maior parte do mundo, sendo fonte de grande preocupacdo para especialistas em satde publica em
todo o mundo.

Em vista disso, pode-se depreender que a situagdo da satde na Ucrénia caminha pra uma grave
crise sanitaria. O conflito interrompeu campanhas vacinais e programas de assisténcia a doencas
infectocontagiosas, dentre elas a covid-19. Por ser um pais com baixas taxas de cobertura vacinal,
isto torna a situacdo ainda mais grave, além dos surtos recentes de tuberculose multirresistente,

sarampo e poliomielite, sendo os deslocados e refugiados aqueles que correm maior risco.

5. O Sistema de Saude Russo

O sistema de saude russo ja foi considerado um dos melhores sistemas de satde do mundo,
porém, na atualidade, a Russia oferece um atendimento de salde razodvel. O indice de cuidados de
salde de 2021 (Health Care Index) classificou o sistema russo como o 59° melhor de 89 paises
mensurados, com uma pontuacao muito baixa em qualidade de infraestrutura (NUMBEO, 2022).

Um relatorio emitido pela Bloomberg classificou os servigos de saude russos em ultimo entre
0s 55 paises desenvolvidos, com base na eficiéncia dos sistemas estatais de satde. Esta € uma grave
queda para um pais que ja foi considerado um dos mais inovadores e cientificamente adiantados do
mundo. Embora existam alguns pontos importantes de progresso, o sistema de saude da Rassia ainda
enfrenta desafios significativos (INTERNATIONAL CITIZENS INSURANCE, 2022).

Desde 1996, a constituicao russa assegura aos seus cidaddos o direito a satide de forma gratuita.
O servico ¢ fornecido por meio do Fundo Federal de Saude Obrigatério, capitalizado por descontos
salariais de 2 a 3%, porém os cuidados de salde na Russia sdo subfinanciados. O pais gasta entre 5%
e 6% de seu PIB anual na salde. Estes valores estdo muito abaixo da média global, que sdo geralmente
cerca de 10%, e coloca a Russia proxima da Gltima colocacdo entre todos 0s paises europeus
(INTERNATIONAL CITIZENS INSURANCE, 2022).

Como na Ucrania, subornos e corrup¢do nao sdo incomuns, e sao encarados até de forma
corrigueira, uma vez que 0s pacientes anseiam por atendimento em meio aos recursos limitados.
Existem relatos de problemas de pagamento de médicos e enfermeiros que ndo recebem 0s seus
salarios por varios meses e o fato de que esses salarios séo alarmantemente baixos (RFI, 2022). Nas
ultimas décadas, a Russia busca estabelecer reformas estruturais do seu sistema de saude, como a
implementacdo de um sistema de seguros, como na Ucrénia, com a participacdo dos cidaddos no

financiamento da assisténcia, porém tem alcangados resultados de forma lenta (KOEN, 2022).
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Como conclusdo parcial, nota-se que o sistema de saude russo se assemelha ao sistema de saude
ucraniano, tendo o Estado como provedor Unico da assisténcia. O que no passado esteve como
referéncia de atendimento, na atualidade se destaca como sendo um dos piores sistemas de salde da
Europa. Assim como na Ucrania, reformas foram iniciadas para implementar um novo tipo de modelo

de assisténcia, porém com o advento do conflito, estas mudangas permaneceram estagnadas.

6. Impactos na assisténcia médica na Russia

Ap0s a invasdo da Ucrania, a Unido Europeia adotou varios pacotes de san¢des contra a Russia
com o objetivo de provocar o maximo de dificuldades ao pais e tentar minar a sua capacidade de
prosseguir com o conflito. Dentre o rol de sangdes implementadas, ha medidas restritivas especificas
(sances individuais), sancdes econémicas e medidas diplomaticas (LEON, 2022).

Empresas multinacionais e associa¢des profissionais, inclusive da area meédica, também
adotaram medidas suspendendo suas relagfes com a Russia. A intencdo dessas atitudes tem como
objetivo pressionar ainda mais o presidente Vladimir Putin, porém também estdo tendo efeitos
significativos no atendimento médico prestado aos pacientes (BMJ, 2022). A comunidade cientifica
e seus membros foram praticamente excluidos da academia mundial. As colaboragdes de paises mais
desenvolvidos foram interrompidas, mesmo aquelas para as quais ja haviam sido concedidos
subsidios e os trabalhos clinicos j& haviam comegado (BMJ, 2022). Pesquisadores russos se lamentam
devido a grande dificuldade de publicar seus trabalhos em periddicos internacionais que sdo revisados
por pares, uma vez que esses cobram altos valores e os cartdes de crédito internacionais na Russia
estdo blogueados. Situacdo semelhante ocorreu em relacdo a assinatura de periddicos estrangeiros
(KOONIN, 2022).

Métodos mais modernos de diagnostico por imagem, como tomografia computadorizada (TC),
ressonancia magnética (RM), tomografia por emisséo de positrons (PET), entre outros, estdo sob risco
de ndo serem mais realizados, uma vez que dependem de componentes importados que neste
momento estdo cada vez mais dificeis de serem obtidos, especialmente de forma répida. O
rastreamento para cancer de mama também ndo foi realizado em 2022, pois os filmes radiograficos
que sdo utilizados para a mamografia sdo produzidos apenas na Bélgica (BORISSOVA, 2022).

Embora medicamentos, aparelhos e equipamentos médicos sejam considerados necessarios por
razbes humanitarias e excluidos das sancbes, diversas empresas tomaram medidas
independentemente das sancfes. A farmacéutica americana Eli Lilly and Company informou que
enviaria medicamentos para doengas como cancer e diabetes, que constituem emergéncias médicas.
Além de ndo iniciar nenhum novo ensaio clinico na Rdssia, a empresa suspendeu as vendas de
"medicamentos ndo essenciais” (BORISSOVA, 2022).
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Em virtude do que foi mencionado, verifica-se que a saude na Federacdo Russa vem sofrendo
efeitos pela agéo contra a Ucrania. Diferentemente da Ucrania, que arcou com severos danos a sua
infraestrutura, as sancdes aplicadas contra a Russia visam comprometer a sua logistica, trazendo

grande incerteza quanto ao prosseguimento de tratamentos e no desfecho de doencas.

7. Considerac0es Finais

Considerando o objetivo proposto, entende-se que a assisténcia médica na Russia e na Ucrania,
moldada de varias maneiras por um passado soviético comum, depende em grande parte do
financiamento do governo. Antes do conflito, ambos os paises enfrentavam grandes dificuldades para
fornecer atendimento de salude com uma qualidade satisfatoria para seus cidaddos, quer seja pelo
baixo investimento na area da saude, quer seja pela baixa remuneracao de seus servidores, quer seja
até pela corrupcéo, que € relatada como uma rotina dentro dos sistemas. Outro ponto de convergéncia,
é a implementacéo de reformas estruturais com a ado¢do do sistema de seguridade social, onde existe
a contribuicao por parte dos usuarios para 0s custos da salide, mas que seguem ainda de forma lenta.

Além disso, é importante destacar que o conflito ocorre na vigéncia da primeira pandemia do
século XXI, pegando a Ucrania com baixas taxas de vacinagdo para a covid-19. Apesar das principais
causas de morte na Ucrania serem as doencas ndo transmissiveis (DNT), os recentes surtos de
poliomielite e sarampo ameagam a saude infantil e a prevaléncia de HIV e tuberculose
multirresistente se encontram entre as mais altas da Europa, o que tornam as doengas infecciosas
motivo de grande preocupacdo. O sistema de salde ucraniano, apesar da escassez de medicamentos
e suprimentos médicos, além da falta de manutencdo de equipamentos, necessita manter o
atendimento a essas enfermidades e a atengdo a satide materna (BUSS, 2022).

Até meados de 2022, mais de 6,8 milhdes de pessoas deixaram o pais, segundo dados do Alto
Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), sendo mais de 3,6 milhdes para a
Pol6nia, e o restante para paises como a Roménia, Russia, Hungria, Moldavia, Eslovaquia e
Bielorrassia. Milhares dessas pessoas ndo permaneceram nesses paises, mas continuaram sua jornada
para outros Estados, especialmente os paises europeus, sobrecarregando os sistemas de salde e
agravando a possibilidade de disseminacéo de surtos de doencas (ROA, 2022).

Do outro lado, a Russia vem sofrendo com sanc¢des impostas pela comunidade internacional.
Embora a Unido Europeia ratifique que todas as sancbes estdo em plena conformidade com as
obrigagdes decorrentes do direito internacional, respeitando simultaneamente os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, é no minimo discutivel o comprometimento causado junto a logistica de

salde e da produgdo cientifica as margens do embate em curso.
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Por fim, o conflito entre Ucrania e Rulssia é mais um exemplo de que as guerras atuais tém se
tornado cada vez mais guerras contra civis. De um lado, os efeitos sdo mais perceptiveis e alardeados
por canais de noticias internacionais, porém ha um outro pouco conhecido por grande parte da grande
midia, porém ndo menos implacavel, uma vez que também se impede o atendimento para aqueles de

necessitam de socorro. Pelo que se pode perceber, até 0 momento s6 ha perdedores.
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