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Cooperagao e seguranga regional: a contribuiciao da Base Industrial de Defesa
para a estabilidade da América Latina e seus reflexos na agenda de politica
externa

1. Introdugao

Algumas liderancas na América Latina tém
impulsionado a criagdo de novas instituicdes
regionais. Estas estruturas visam garantir o direito a
tomada de decisdes autbnomas, posicionando-se em
contraposicéo a tradicional influéncia norte-americana.
Nesse contexto, tornou-se evidente a limitagdo de
atores histéricos, como a Organizagdo dos Estados
(OEA).

estava, frequentemente, vinculado ao reconhecimento

Americanos O papel desta organizagéo

dos interesses da poténcia hemisférica, o que
resultava em pouca relevancia para as urgéncias e
necessidades dos demais membros
(Pedroso, 2015).

No passado, a diplomacia regional foi crucial

regionais

para a regido, culminando na criagdo de uma
organizagdo capaz de promover a cooperagao e a
integracao entre os paises sul-americanos: a Unido de
Nagdes Sul-Americanas (UNASUL). O processo foi
iniciado no ano 2000, marcado pela primeira Reunidao
de Chefes de Estado Sul-americanos. A organizagéo
carregava consigo, essencialmente, duas propostas
centrais. A primeira, apresentada pelo entédo
presidente do Brasil, que priorizava a construgdo na
regidgo de um espaco de desenvolvimento
socioecondmico, prosperidade e estabilidade, dando
énfase a matéria de defesa (ldem, 2015). Ja a
segunda proposta, defendida pelo presidente da
Venezuela, destacava o propésito de transformar a
América Latina em mais um espago de poder na nova
ordem mundial, em contraposi¢cdo a hegemonia norte-
americana, chegando a idealizar Forcas Armadas
unificadas.

Ambas as visdes, apesar das suas diferencgas,
convergiram para a necessidade de autonomia
estratégica. E nesse cenario que a Base Industrial de

Defesa (BID) ascende na agenda, deixando de ser
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vista como mero gasto militar para ser reavaliada
como um ativo estratégico fundamental para a
soberania e o desenvolvimento (Pedroso, 2015).
Diante do exposto, cabe-nos neste trabalho afirmar
que a participacdo de governos de cunho progressista
contribuiu simbolicamente para que os paises da
América Latina se aliassem e comegassem a discutir
questdes politicas de seguranga regional. Embora
Pedroso destaque os interesses particulares de cada
pais, entende-se que tais interesses também
motivaram esses paises a buscar a cooperagdo. Pois
é importante destacar que muitos Estados buscam a
cooperagdo, com vistas a atender suas proprias
necessidades e objetivos.

A abordagem deste tema alinha-se diretamente
com os objetivos da disciplina de Tépicos Introdutérios
em Ciéncias Militares do Programa de P6s-Graduagéo
em Ciéncias Militares da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército. A relevancia do assunto foi
reforgada pela visita de estudos estratégicos ao setor
de desenvolvimento da defesa e, particularmente, a
Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Seguranga (ABIMDE), no estado de Sao
Paulo. Naquela ocasi&o, a apresentag¢éo sobre o valor
estratégico de uma Base Industrial de Defesa (BID) no
contexto nacional e global forneceu insights cruciais
para este trabalho. Adicionalmente, o tema é
pertinente a minha pesquisa de conclusio do curso de
mestrado, na qual abordo a cooperagao em defesa na
comunidade luséfona. Dessa forma, a construgéo
deste artigo serviu como uma importante referéncia e
ampliagao da expertise e do conhecimento sobre o
estudo da cooperagdo em defesa. A tese central
deste trabalho é que a BID, ao fomentar a
cooperagao regional e a autonomia tecnoldgica,
contribui diretamente para a estabilidade da

América Latina e fortalece a capacidade de
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negociacao e influéncia dos paises na agenda de
politica externa global.

Para sustentar esta tese, o artigo esta
estruturado em trés eixos analiticos: a BID como fator
de autonomia e estabilidade; o seu papel como motor
de cooperacdo e interoperabilidade regional; e, por
fim, a analise dos reflexos de sua capacidade na
politica externa. A conclusao sintetiza os argumentos,
reforgcando a importancia da BID para a estabilidade
duradoura da América Latina. A abordagem
metodoldgica deste artigo € qualitativa, com foco na
analise documental e bibliografica. A pesquisa baseia-
se na revisao de literatura especializada sobre o tema,
incluindo artigos cientificos, monografias, dissertagcoes
e teses. Para a coleta de dados, foram consultadas
fontes secundarias e materiais elaborados por
pesquisadores, bem como documentos oficiais que
tratam sobre a importancia da BID no Brasil € no
mundo. Com base na metodologia € no referencial
tedrico estabelecidos, o passo seguinte do estudo
concentra-se em analisar o papel da Base Industrial
de Defesa como fator de autonomia estratégica e de

estabilidade.

2. A BID como Fator de Autonomia Estratégica e
Estabilidade

Inicialmente é fundamental apresentar o
conceito da Base Industrial de Defesa (BID), um
elemento-chave para a defesa e a soberania nacional
de um pais. Quanto a sua importancia, ela contribui
significativamente para o desenvolvimento local, bem
como regional. Seus beneficios primarios incluem a
geracéo de renda e emprego em areas estratégicas.
De acordo com Franga (2020), a BID ¢é definida como
um conjunto de organizagdes estatais e privadas, civis
e militares, que realizam ou conduzem pesquisas,
projetos, desenvolvimento, industrializagéo, producéo,
reparo, conservagao, revisao, conversao,
modernizagdo ou manutengao de produtos de defesa
(PRODE) no Pais.

natureza de dupla finalidade (uso dual ou dual use): a

E essencial destacar a sua
BID nado atende apenas a demanda militar, mas
também amplia sua aplicagdo para o setor civil,
fortalecendo a economia e a autonomia do pais em

tecnologia essencial. A abrangéncia do impacto da
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BID se manifesta em diversas frentes de atuagado

estatal, essenciais para a autonomia estratégica.
Segundo Pedroso (2015, p. 16), seu contributo

se aplica em areas como: o0 desenvolvimento

cientifico, a regulamentagdo do setor; a
competitividade da BID, visando a exportagado; o papel
do Estado como facilitador na busca de novos
mercados; o Estado como financiador de novas
tecnologias e criador de demanda por meio de seu
poder de compra; e a priorizagdo da
interoperabilidade de tecnologia entre as Forcas
Armadas no que for possivel. Essa visdo é
(2020),

relevancia estratégica da BID para a nagdo por meio

corroborada por Franga que explica a
dos seguintes motivos: seus produtos e servigos
possuem elevado contetido tecnolégico, com reflexos
positivos em toda a cadeia produtiva. Como a Defesa
é uma questdo de soberania nacional, ha a
necessidade de ser enquadrada como Politica de
Estado,

execugdo no longo prazo. Por fim, como a produgao

exigindo estabilidade de construgédo e

desses bens e servicos exige profissionais com
excelente formacdo e bem remunerados, induz-se a
formagédo de um corpo técnico altamente qualificado
no Pais.

Dessa forma, o fortalecimento da BID esta
intrinsecamente ligado a capacidade de defesa
autbnoma por parte de um Estado. Ao possuir as
instalagbes  industriais e os  conhecimentos
tecnolégicos capazes de efetivamente produzir e
utilizar os bens necessarios para a Defesa Nacional,
assegura-se um elemento fundamental para a
capacidade de mobilizagcdo e resposta. A BID,
portanto, se eleva como pilar central garantidor de
uma diplomacia ativa e soberana (Franga, 2020 apud
Ambroz, 2017). Uma vez estabelecida a relacédo entre
a Base Industrial de Defesa e a autonomia
estratégica, o proximo passo do estudo concentra-se
na cooperagao regional.

3. O Eixo da Cooperagdao Regional: BID,
Interoperabilidade e Mecanismos de Confianga

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),

um mecanismo crucial da Unido de Nagdes Sul-

Americanas (UNASUL), atua como o principal
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instrumento para fomentar o intercambio e a
seguranga na regido. Seus objetivos sdo amplos,
abrangendo desde a elaboragcdo de politicas de
defesa conjunta e a troca de analises sobre cenarios
mundiais, até a implementacdo de medidas de
fomento a confianga reciproca e a coordenagdo de
ajuda em zonas de desastres naturais. Embora o CDS
nao se constitua uma alianga militar convencional,
como a OTAN, ele exige coordenagao militar regional
por meio de decisdes acordadas por consenso entre
os ministros da area de defesa (GOVERNO DO
BRASIL, 2024, p. 1).

A relevancia do CDS para a tese da Base
Industrial de Defesa (BID) reside na sua estrutura
programatica. O Plano de Ag&o, como o aprovado
para o ano de 2013, evidencia a prioridade dada a
integracdo da BID, destinando eixos especificos a
"Tecnologia da Defesa, Formagéo e Capacitagdo” e a
"Integragdo de Bases Industriais de Material Bélico".
Essa institucionalizacdo demonstra que a cooperagéo
em defesa na América do Sul esta intrinsecamente
ligada a capacidade tecnoldégica e produtiva dos
CDS

interoperabilidade. A

paises. Adicionalmente, as agbes do
concretizam o conceito de
criacdo de grupos de trabalho para a construgcéo de
um mecanismo de resposta a desastres naturais, por
exemplo, exige o aperfeicoamento da cooperacao
militar em ac¢des humanitarias e o intercambio de
iniciativas  demandam a

experiéncias.  Tais

compatibilidade de equipamentos e logistica,
consolidando a BID como a base material para a
estabilidade e a coesdo regional (GOVERNO DO
BRASIL, 2024).

Em ultima analise, a institucionalizagdo da
defesa, por meio do Conselho de Defesa Sul-
Americano, demonstra que a capacidade industrial é o
alicerce material da cooperagcdo regional. Ao
promover a interoperabilidade, o compartilhamento de
expertise e os mecanismos de confianga reciproca
entre as nagdes, a Base Industrial de Defesa (BID)
transcende sua fungdo meramente fabril-militar. Ela
consolida uma cultura de seguranga coletiva e, por
consequéncia, fortalece a posicdo dos paises latino-
americanos no cenario global. Assim, a autonomia e a

coordenacdo regional alcancadas internamente se
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projetam como elementos de poder no plano
internacional, influenciando diretamente a agenda de

politica externa da regiéo.

4. Os Reflexos na Agenda de Politica Externa

A Base Industrial de Defesa (BID) dedica-se a
ampliagdo da sua participagdo em mercados externos.
No entanto, o setor enfrenta diversos desafios, como
a falta de apoio governamental significativo as
empresas, a desfavorabilidade da taxa de cdmbio e a
escassez na obtencao de crédito. Somam-se a isso as
barreiras técnicas de potenciais paises compradores,
precos pouco competitivos e altos custos portuarios e
aeroportuarios. Por fim, as suas vendas no mercado
internacional s6 sdo possiveis com a intermediagdo
de agentes governamentais do pais de origem, além
de diplomatas e adidos militares (Filho, 2017).

A projegdo do poder latino-americano no
cenario global manifesta-se em diversas frentes de
seguran¢a. Enquanto a Base Industrial de Defesa
(BID) projeta o poder brando (Soft Power) dos paises
da América Latina por meio da exportagdo de sua
tecnologia, a complexidade da agenda de seguranca
externa é evidenciada pelo desafio do crime
transnacional, que exige a mobilizagcao de atores nao
militares. Um reflexo disso é a recém-criada Alianga
para Segurancga, Justica e Desenvolvimento, liderada
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
cujo objetivo é fortalecer as instituicbes de seguranga
e justica. Este movimento sublinha que a politica
externa de seguranga regional vai além do escopo
tradicional da defesa, incorporando o papel crucial dos
bancos multilaterais e da cooperagdo em combate ao
crime (GOVERNO DO BRASIL, 2024).

Contudo, o impacto mais significativo e
estratégico da Base Industrial de Defesa na politica
externa reside no seu efeito direto sobre o poder de
barganha e a autonomia diplomatica das nag¢des. Ao
deter o dominio sobre a pesquisa, o desenvolvimento
e a produgédo de equipamentos sensiveis, 0s paises
latino-americanos  reduzem  drasticamente  sua
dependéncia de fornecedores externos e de poténcias
hegemobnicas. Essa autonomia tecnologica € um
elemento de projecdo internacional, pois confere

maior legitimidade regional em foruns globais sobre
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seguranca, desarmamento e tecnologia. Dessa forma,
a capacidade de produgdo propria permite que a
América Latina atue como um parceiro mais
equilibrado e influente, e ndo apenas como um
mercado consumidor de defesa. Nesta analise final, o
Brasil ergue-se como o principal condutor dessa
projecdo de poder. Detentor da mais robusta e
diversificada Base Industrial de Defesa (BID) da
América Latina, o pais ndo apenas garante sua
autonomia estratégica, mas também atua como
fornecedor de tecnologia e parceiro de treinamento
para nagdes vizinhas e em outras regides do Sul
Global. A exportagao brasileira de material de defesa,
como aeronaves ou veiculos leves, € uma ferramenta
de diplomacia de defesa que estabelece lagos
politicos e econbmicos duradouros. Ao consolidar a
Base Industrial de Defesa como um ativo de politica
externa, o Brasil exemplifica como o dominio
tecnoldgico se traduz em maior poder de negociagao
no cenario internacional e fortalece a legitimidade da

regido para pautar temas globais (idem, 2024).

5. Conclusao

A andlise realizada comprovou, de forma
explicita, que a Base Industrial de Defesa (BID) da
papel
como um

América Latina supera o seu militar

convencional, consolidando-se ativo

estratégico multifacetado para a seguranga, a
estabilidade e a politica externa regional. A
reformulagcdo da BID representa investimento em
soberania, e é essencial para a compreensao do seu

impacto em nivel regional e mundial. O trabalho
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