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1. Introducgao

A crise migratéria venezuelana que se desdobra pelo territério do estado de
Roraima vem em uma escalada aprofundada nos governos Chavez e Maduro, desde a
ultima década do século XX.

Essa crise tem que ser apreciada em suas dimensdes politica, econbmica, social e
militar, tanto no que se refere a Venezuela, como ao Brasil, e, ainda nos contextos
regionais, global e, em especial, de Roraima, com desdobramentos geopoliticos e
geoestratégicos.

Atesta-se o fato de que os movimentos populacionais no mundo ja podem ser
considerados a maior crise humanitaria do Planeta, com deslocados, segundo a Alto
Comissariado das Nagbdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) da ordem de 65.6
milhdées de pessoas em situagcédo de risco em termos globais, gerando crises em diversas
regides do mundo.

Nesse contexto, serdo apreciados os Aspectos Gerais do Ambiente, uma Sintese

do Processo Migratério e as Perspectivas da crise venezuelana.

2. Desenvolvimento
a. Aspectos Gerais do Ambiente

No que se trata da Venezuela, esse pais tem vivenciado o que se convencionou
chamar de a “Maldigdo do Petréleo”, sendo construida uma economia dependente das
flutuagbes desse produto no mercado externo, com aberturas limitadas e estatizagdes
equivocadas do comércio varejista. Pode-se ainda inferir que, o viés marxista-leninista
tem orientado a vida politica desse pais com um perfil populista e caudilhesco durante os
governos Chaves e Maduro, com base numa utopia “rousseauniana” aplicada a uma
pretensa “identidade unica bolivariana” desenvolvida por Hugo Chavez.

Em relacdo ao Brasil, observa-se que, apds a Constituicado Federal de 1988, uma
tendéncia socializante foi experimentada pelo Pais, apoiada em pleito eleitoral favoravel a
governos de esquerda de cunho populista, que, para sua manutengdo no poder,
assentou-se em programas sociais clientelistas e atuagdo de movimentos sociais, bem

como, na construgdo de um conjunto de valores permissivos, relativistas, multiculturais e



gramscistas, divorciados da cultura ancestral brasileira, mas ndo abandonando o
tradicional viés populista e demagdgico da historica politica partidaria nacional, tendo
como raizes os tracos da formacéo colonial e da evolugdo do Império e da Republica
brasileira.

Por outro lado, do cenario regional (América do Sul e Caribe), pode-se depreender
que, no caso da Colémbia, recentemente integrada a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), como persiste uma resisténcia de alguns segmentos, de ambos os lados
contendores, ao acordo de paz entre as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) e o governo colombiano, associada ao grande numero de deslocados
venezuelanos que, se dirigem a esse pais, sendo mais um ingrediente importante nessa
crise.

Paises como Equador e Bolivia, com fortes segmentos alinhados com o ideario
chavista, poderao polarizar a crise, embora o Equador tenha dado sinais de recuo neste
alinhamento.

Ainda neste cenario regional, a Guiana Inglesa (Commomwealth), que também se
constitui em uma regido de passagem de deslocados, notadamente de cubanos, e com
uma area de friccado histérica com a Venezuela (Guiana Essequiba), estara diretamente
ou indiretamente envolvida no aprofundamento da crise ja tendente a um cenario de
conflito.

Cabe ressaltar que as dindmicas préprias dos processos eleitorais em curso nos
paises da regido poderao levar ao poder candidatos de orientagéo ideoldgica distinta das
atuais tendéncias verificadas na regido, com o fim da “Onda Rosa”, contribuindo para a

escalada da crise em pauta.

No contexto global, ndo se pode deixar de considerar o estilo do presidente Donald
Trump na condugao da politica dos Estados Unidos da América (EUA), o protagonismo da
Russia de Vladimir Puttin, o pragmatismo da China e seus investimentos e agdes na
regidao, bem como Cuba, ator de referéncia para os governos de esquerda da area (Patria
Ideoldgica), podendo infiltrar recursos humanos nesses paises, como deslocados, em
apoio aos movimentos sociais que sustentam ideologias de esquerda em nagdes sul-
americanas.

No que se refere a posigao absoluta e relativa de Roraima, mediterranea e
excéntrica aos polos de poder politico e socioeconédmico do Centro-sul, mas posicionada

nas proximidades do Caribe, verifica-se 0 alargamento do conceito do Entorno Estratégico
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brasileiro, articulando o Brasil com a regido antilhana, mas dificultando a presenca efetiva
do Estado brasileiro frente a um possivel conflito nessa regiao.

Em termos fisiograficos, pode-se considerar que, em Roraima, existem regides
distintas:

— a fronteira norte com a Venezuela, calcada nos contrafortes do Planalto das Guianas,
com uma importante regido de passagem em Pacaraima, apoiada na BR 174,
canalizando movimentos terrestres;

— a oeste a serra Parima, também dificultando movimentos terrestres, mas que associada
a cobertura vegetal existente facilita o homizio de forgas irregulares;

— de nordeste, a leste e na porgao central, estende-se o cerrado roraimense (Lavrado),
com paisagens semelhantes aos Campos Gerais, com caracteristicas proprias favoraveis
a permeabilidade de deslocamentos a pé, motorizados e mecanizados, a par de esparsos
afloramentos de serras isoladas; e

— ao sul e a noroeste, a ocorréncia da Floresta Amazbnica que, se apresenta como
elemento dificultador a deslocamentos terrestres de qualquer natureza, a ndo ser pela BR
174 e pelo trecho fluvial navegavel a partir de Caracarai para o sul, pelo Rio Branco ou
pela permeabilidade de sua bacia que drena boa parte de Roraima (Hidrografia).

Roraima também apresenta um territério com ocorréncia de diversos Recursos
Naturais como diamante, ouro, estanho e aluminio e coincidentes com Areas de Protecéo
Ambiental (APA) e Terras Indigenas (Tl), geradoras de conflitos entre segmentos do
agronegocio e da exploragao mineral.

Quanto ao Meio Ambiente, pode-se atestar a pouca alteragdo das paisagens
naturais e, no que se refere ao Uso da Terra, verifica-se uma pecuaria extensiva e a
producao agricola na sua porg¢ao central e leste (lavrado) e o extrativismo vegetal a sul,
oeste e norte.

No que diz respeito a Atividade Industrial, ela se restringe ao tratamento de
produtos minerais, madeiras e industrias leves, bem acanhadas, dependente do setor
primario e com desdobramentos para o setor de servigos, ainda precario, ndo gerando
possibilidades de crescimento da mao de obra, o que influencia negativamente na
capacidade de absorcdo de um possivel aumento de mao de obra decorrente da
presenga venezuelana.

Em relacdo aos aspectos populacionais, a populagdo roraimense encontra-se
concentrada em Boa Vista (aproximadamente 340 mil habitantes) e os demais 200 mil

habitantes, distribuidos pelo estado, sendo a unidade da federacdo menos populosa.



A composicao étnica da populagédo roraimense € de uma maioria parda, fruto da
miscigenacao entre o branco, o indio e o negro, com forte viés da cultura indigena e
desenvolvida em contato intimo com o meio ambiente, a par de correntes migratérias de
nordestinos e de outros pontos do Pais, como os do Sul e do Centro-Oeste, que
acorreram a Roraima em busca de atividade e estabilidade econdémica.

Quanto a infraestrutura energética, Roraima apresenta uma dependéncia vital da
Venezuela por intermédio do Linhdo de Guri (Inseguranga Estratégica). Este fato denota
urgéncia em interligar o estado ao Sistema Integrado Nacional, caso pois, ocorram
blackouts, propositais ou ndo, que vulnerabilizem o estado de Roraima frente a uma crise
de grandes proporgdes, seja ela de cunho migratério ou bélico, que venha ser
aprofundada na fronteira norte.

Apreciagao Parcial

Quanto aos aspectos gerais do ambiente, pode-se inferir de forma parcial que o
espaco geografico de Roraima, distante dos centros de decisdo do Pais e associado as
caracteristicas fisiograficas do seu territorio e a sua infraestrutura socioecondémica,
dificulta sobremaneira a condu¢do de empreendimentos logisticos-humanitarios frente ao
aprofundamento da crise venezuelana.

b. Sintese do Processo Migratoério

Do estudo geral do ambiente, volta-se o foco para o processo migratério, de uma
forma sintética, ou seja, sem se considerar as suas causas remotas e estruturantes,
porém apreciando-se a sistematica em curso para a solugao do problema.

Desse processo, sendo Roraima recipiendaria inicial de expressivo fluxo de
pessoas, pode-se atestar que, encontram-se em andamento trés grandes subprocessos:
a Operagao Controle, a Operagao Acolhida e a Interiorizacao.

Quanto a Operagao Controle, a 12 Bda Inf SI vem desenvolvendo um trabalho com
os Orgaos de Seguranca Publica (OSP) do estado de Roraima, a Policia Federal (PF) e a
Policia Rodoviaria Federal (PRF) cujo o esforgo principal reside no controle e triagem de
estrangeiros oriundos da Venezuela e Guiana, notadamente em Pacaraima,
considerando-se que parte da fronteira norte e oeste tem permeabilidade reduzida, por
estar apoiada no Macico das Guianas e coberta pela Floresta Amazonica, embora cursos
d'agua importantes tributem o Uirarucoera e, este, o Rio Branco, acessando o Lavrado
roraimense com faixas de infiltragao.

No que tange a Operacao Acolhida, conduzida pela Forga-Tarefa Logistica

Humanitaria (FTLH), que desenvolve o acolhimento de estrangeiros, notadamente de



venezuelanos, apresentam-se limites a estrutura logistica estabelecida, embora
interagindo com agéncias e 6rgaos de governo e nao-governamentais e com importante
participacdo do ACNUR, tendo integrantes desta agéncia um sentimento avesso a intensa
presenga militar na condugao desse processo migratério aqui no Brasil.

A FTLH assiste um numero consideravel de migrantes que aguardam a
Interiorizagdo. Porém, essa Forga-Tarefa nao consegue atender um efetivo maior, em que
pese sua excelente estrutura, mostrando que um dos empecilhos desse processo
migratorio € a pouca eficacia da Interiorizacéo.

Constata-se, ainda que tanto assistidos como desassistidos buscam a
sobrevivéncia nas cidades de Roraima, criando problemas de ordem social e econémica e
impactando a fragil infraestrutura socioeconémica roraimense.

No que diz respeito ao processo de Interiorizacdo, nas maos do Governo Federal,
injungdes politico-partidarias do momento (Eleicdes e Pacto Federativo) tém
comprometido a eficacia do processo, impactando consideravelmente o estado de
Roraima diante da crise.

Podem-se divisar pontos conflitantes nas esferas politicas de poder, vendo-se uma
postura discordante nos niveis federal, estadual e municipal.

Atesta-se, por conseguinte, que um dos entraves a solu¢ao do problema reside na
expressao politica em seus trés niveis de atuagao, instrumentando interesses menores
frente a Razao de Estado, implicando falta de vontade politica.

Alguns momentos de insatisfacdo popular foram constatados, por conta das
estruturas montadas em apoio a crise venezuelana. A populagéo roraimense sente-se
desassistida ou, no minimo, relegada a segundo plano, gerando-se ressentimentos que
poderdo ser explorados por grupos de pressdo com interesses distintos do Estado
brasileiro e da Federac&o, o que pode ocasionar crises e momentos capazes de beirar o
conflito social.

Uma escalada na crise venezuelana podera deflagrar situa¢gdes que necessitem de
uma postura mais efetiva do Estado brasileiro em conjunto com organismos nacionais e
nao-nacionais, estatais ou ndo (Operag¢des Conjuntas, Interagéncias e Combinadas).

Para tanto, ha que se ter visdo e adotar agdes politicas e estratégicas para a
superacao desses Obices que inflamam a crise venezuelana, podendo-se considerar
perspectivas e cenarios.

Apreciagao Parcial



No que se refere ao processo migratério em curso, no qual o territério do estado de
Roraima é recipiendario inicial, pode-se inferir parcialmente que se trata de um fenémeno
demografico provocado pela faléncia das estruturas politicas, econémicas, psicossociais e
militares da Venezuela, forcando o deslocamento de seres humanos, e envolvendo uma
gama de variaveis inerentes a dinamica desse processo, aliado a pouca vontade politica

brasileira da pronta solugao desse problema.

c. Perspectivas
O fendbmeno migratério em curso impde a visualizagdo de algumas perspectivas,
sem entrar em consideragdes sobre as dinamicas proprias e as metodologias inerentes a
construgao de cenarios prospectivos com suas técnicas e métodos de elaboragcido. Assim,
cabe em uma apreciagao, no sentido de se tracar perspectivas relacionadas a crise
venezuelana em curso, com desdobramentos para o Brasil, em especial para Roraima.
Porém, para se construir perspectivas, tem-se que considerar determinadas
condicionantes, tais como:
— as eleigdes em curso no Brasil e a tendéncia ideoldgica do préximo presidente;
— 0s interesses politico-partidarios em jogo nos niveis estadual e municipal, e as relagdes
de Roraima com o nivel federal;
— a Opiniao Publica local e nacional, no que se refere a crise venezuelana,;
— as pressbes e os interesses de atores governamentais e nao governamentais,
nacionais e internacionais, no que tange a crise venezuelana;
— a postura e a situagao da Colémbia (OTAN);
— a postura dos paises da América Central e Caribe (OEA);

— a postura da Guiana (Commomwealth);

— 0 posicionamento politico da Russia;

— O posicionamento politico da China;

— a postura de Cuba;

— a postura dos EUA,;

— 0 posicionamento da ONU/OEA;

— a vontade politica do Brasil em relacdo ao problema;

__a expectativa por parte de poténcias de que o Brasil tem que se apresentar como lider
regional; e

— a disposi¢cao do governo Maduro em permanecer no poder.



Para tanto, foram visualizadas trés perspectivas.

12 Perspectiva — Baixo Impacto - “Substituicdo do governo Maduro (renuncia),
por intermédio de pressdes externas e internas nos campos politico, econémico e
psicossocial, com reestruturagcdes politicas e econdbmicas, ndo sem resisténcia do
establishment venezuelano, sem desdobramentos no que se refere a operagdes militares
envolvendo os paises limitrofes, porém com a manutencdo do fluxo migratério
venezuelano até a estabilizacdo do pais.”

22 Perspectiva — Médio Impacto - “Ruptura institucional com agbées conduzidas
por segmentos militares desprestigiados nos governos Chaves e Maduro (com discreto e
velado apoio externo), apoiados em uma insatisfagdo popular, mas ocorrendo de forma
localizada nos centros mais populosos do pais, com reduzida possibilidade do
transbordamento de operagdes militares para os paises vizinhos, porém aumentando o
fluxo migratério em curso.”

32 Perspectiva — Alto Impacto - “Colapso das estruturas de Estado e de Governo,
rebelido militar e levante popular, gerando conflitos generalizados sem controle (Guerra
Civil), frente a uma resisténcia do governo Maduro, com agdes diretas da Colémbia
(OTAN), e dos EUA, polarizadas pela atuagao diplomatica de Russia, China e Cuba, esta,
com agentes atuando diretamente nas operagbes e nos quadros de governo, com
possibilidades reais de transbordamento dessas agdes para os paises limitrofes,
aumentando consideravelmente o fluxo migratério em curso.”

Das perspectivas apresentadas, pode-se visualizar variantes, desdobramentos,
processos e procedimentos que poderdao ser desenvolvidos a partir da 32 Perspectiva
(Alto Impacto), com a criagdo de uma grande estrutura logistica e humanitaria,
aprofundando a experiéncia adquirida da FTLH e da Operacdo AMAZONLOG, com o
possivel estabelecimento de um “Corredor Humanitario” e a criagcado de um “Campo de
Internamento de Civis”, este em area fora do alcance de provaveis operag¢des militares.

Isto posto, com essas estruturas logisticas desdobradas seria necessario mobilizar
e desdobrar estruturas de segurancga para a protecdo daquelas, possiveis de serem alvos
de agdes militares, convencionais ou n&o, envolvendo o Brasil em opera¢des combinadas,
conjuntas e interagéncias.

Apreciagao Parcial

No que diz respeito a construcao de perspectivas, pode-se deduzir de forma parcial
que as possibilidades de ocorréncia de cenarios desejaveis e indesejaveis remeterdao o
Estado brasileiro a tomada de decisbGes para atender aos impactos dessa crise, inserindo
o Brasil na solucdo de um problema que podera demandar operagbes combinadas,
conjuntas e interagéncias.
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3. Conclusao

Como conclusdo desta apreciacdo, pode-se ter o entendimento de que, os
desdobramentos da crise venezuelana irdo além do aprofundamento do fluxo migratorio
(Movimentos Populacionais), demandando a construgao de cenarios de crises que podem
desembocar em conflito bélico (Guerra Civil), com ramificagdes para diversas areas nos
paises da regiao — o Arco Norte da América do Sul-, com enlaces para a América Central

e o Caribe, envolvendo interesses e pressdes extrarregionais.

Decorréncias poderdo ser visualizadas nas dimensdes politica, econdmica,
psicossocial e militar, dependendo das variantes surgidas das perspectivas apresentadas,

com consequéncias e reflexos para o Estado brasileiro, tais como:
— colapso da Saude Publica em Roraima com a disseminacdo de endemias;

— entrada de pessoas ligadas a criminalidade e outras comprometidas com o “Socialismo
do Século XXI”, enxertando organizagdes criminosas e movimentos sociais nesses

paises;

— aumento do descaminho e do trafico de armas e muni¢cdes, bem como de seres

humanos;

— cisalhamento da Opinido Publica local e nacional, com debates a respeito da abertura

e/ou do fechamento da fronteira — exacerbag¢ao do xenofobismo;
— colapso energético de Roraima em decorréncia da dependéncia energética de Guri;
— atuacao de grupos de presséo internos e externos; e

— profundo envolvimento das Forgas Armadas, notadamente do Exército Brasileiro, no

enfrentamento dessa crise

E, por fim, considerando-se o peso geopolitico e geoestratégico do Brasil, pode-se
concluir que, a sua posig¢ao de lideranca regional podera ser posta em duvida, diante das
solugdes conduzidas pelo Pais frente a essa crise, comprometendo o protagonismo
brasileiro no seu Entorno Estratégico, com consequéncias e reflexos que fogem a

capacidade de prospeccéo.






